11.5.

L art. 71, comma 6, fettere ), b) ¢ ¢), individua 1 requisiti professionali per "avvio delle
attivita di commercio relativa al settore merceologico alimentare e di somministrazione di
alimenti e bevande, anche sc effettuate nei confronti di una cerchia determinata di persone.
A differenza della disciplina previgente, ai fini dell’avvio di ambedue le tipologic di
attivita, la fettera ¢} ammette la possibilita di riconoscere valido ai fini della qualificazione
il possesso di un diploma di scuola secondaria superiore o di laurea, anche triennale, o di
altra scuola ad indirizzo professionale, almeno triennale, purché nel corso di studi siano
previsie materie atiinenti al commercio, alla preparazione o alla somministrazione degli
alimenti.
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12. Art. 72 - Attivita di fucchinaggio.

12.1.

Riguardo all’attivita di facchinaggio, gid soggetta a dichiarazione di inizio attivita, il
decreto legislativo si limita ad una semplificazione degli adempimenti, ecliminando
I’analoga dichiarazione prevista dal decreto del Presidente della repubblica 18 aprile 1991,
n, 342, nel caso dei soggetti che abbianc gid presentato tale dichiarazione di inizio attivita
ai sensi dell’articolo 17 della legge 5 marzo 2001, n. 57, e peri relativi addetti. Tale doppia
dichiarazione risultava infatti inutilmente onerosa ¢ non giustificabile in termini di
adeguatezza e proporzionalita degli adempimenti,

13. Arit, 73, 74, 75 ¢ 76 ~ Disposizioni velative ai ruoli degli agenti di affari in mediazione, agenti
e rappresenianti di commercio, mediatori marittini ed elenco degli spedizionieri — e Art. 80 —
Disposizieni fransiforie..

13.1.

Il decreto legislativo di cui in epigrafe, ha tra 'altro dettato agli articoli 73, 74, 75 ¢ 76
una nuova disciplina procedimentale per le attivitd di agente d*affari in mediazione, agente
¢ rappresentante di commercio, mediatore marittimo ¢ spedizioniere, prevedendo per
alcune di esse anche fimitate modifiche sostanziali.

La disciplina, sotto il profilo formale, in sintesi sopprime, solo per le attivita di cui in
oggeito, 1 refativi ruoli o elenchi camerali, indicande nella dichiarazione di inizio attivita,
di cui all’articolo 19 della legge 241/90, la nuova modalita di accesso.

Quanto precede in conformita alle statuizioni della direttiva recepita, che indica nel 46°
considerando la riduzione del numero delle procedure e formalita applicabili, quale
presupposto per ’agevolazione dell’accesso all’attivita di prestazione di servizi, ed al
successivo 54° considerando impone la sostanziale eliminazione dell’ autorizzazione quale
modalitd d’accesso ad un’attivita di servizi. Parimenti la disposizione appare attuativa
della disposiztone di cui all’articolo 41, lettera ) della legge 88/2009 (comunitaria 2008),
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13.2.

che ha dettato i criteri di recepimento della richiamata direttiva.

In tale ottica appare di futta evidenza la volonta del legislatore defegato, in ativazione della
direttiva ¢ della norma di delega, di porre la DIA quale unica via d’accesso all’esercizio
delie attivita sopra richiamate.

I predetti articoli 73, 74, 75 ¢ 76 hanno tutti analoga struttura.
I rispettivi comma { sopprimono il ruolo ¢ 'elenco.

[ rispettivi comma 2 assoggettano le relative attivitd a dichiarazione di inizio di attivita
differita (Pattivitd pud essere esercitata solo dopo il decorso di trenta giorni dalla
presentazione delle dichiarazione) da presentare alla Camera di commercio competente per
territorto, tramite lo Sportelio unico per le attivita produttive, evidenziando che, salvo
quanto specificato di seguito, nulla altro ¢ innovato in generale relativamente ai requisiti
soggeltivi, morali, professionali, tecnici e finanziari di accesso all’attivita stessa che, ove
prescritti dalla relativa legislazione vigente, restano quelli fissati dalla stessa ¢ devono
essere pertanto attestati corredando tale dichiarazione di inizio attivitd delle certificazioni
e autocertificazioni necessarie,

[ rispettivi comma 3 prevedono che 'effettivo possesso di tali requisiti sia verificato dalle
Camere di commercio ¢, disponendo I'iscrizione dei dafi relativi ai soggetti abilitati, a
seconda dei casi, nel registro delle imprese o nel repertorio delle notizie economiche o
amministrative (REA) con assegnazione della specifica qualifica prevista dalla relativa
normativa, mantengono la piena conoscibilita di tali abilitazioni a suo tempo derivante
dalliscrizione nel soppresso ruolo od elenco corrispondente, rafforzando anzi tale
conoscibilitd, considerato che sia il registro delle imprese che il REA sono tenuti con
modalitd informatizzate. Anche le necessarie garanzie di professionalita a tutela dei
consumatori ¢ del mercato sono in tal modo garantite.

Al rispettivi comma 4 sono contenute le disposizioni specifiche, tese a delimitare il campo
di applicazione di ciascuna specifica disciplina o, ove occorre, a modificame 1 requisiti di
accesso in conformita alle prescrizioni della direttiva.

Al comma 5 e O corrispondenti si evidenzia che le iscrizioni previste dalla nuova
disciplina, ed in particolare quella al REA prevista per i soggetti diversi dalle imprese,
“hanno effeito dichiarative del possesso dei requisiti abilitanti all’esercizio della relativa
attivitd professionale” ¢ che i richiami contenuti nelle leggi vigenti alla soppressa
iscrizione net ruolo o nell’elenco relativi, si intendono “ad ogni effetto di tegge™ riferiti
alle iscrizioni nel registro delle imprese o nel REA previsti dalle nuove disposizioni.

Nel caso in cui per la tenuta del ruolo o dell’elenco era prevista un’apposita Commissione,

1 rispettivi comma 7 evidenziano che le relative competenze sono svolte dalle Camere di
commercio,
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13.3,

Benché le disposizioni dettate dagli agli articoli 73, 74, 75 ¢ 76, con la nuova disciplina
procedimentale per le attivitd di agente d’affari in mediazione, agente ¢ rappresentante di
commercio, mediatore marittime e spedizioniere, non abbiano decorrenza diversa da
quella generale del decreto legislativo ¢ debbano trovare pertanto applicazione immediata
al decorso del relativo periodo di vacatio legis, tale applicazione deve essere contemperata
con la previsione di cut al successivo articolo 80 del suddetto decreto legislativo.

Quest’ultimo articolo, infatti, delega lo scrivente Ministero ad emanare entro sei mesi un
decreto ministeriale per disciplinare sia le modalita di passaggio nel registro detle imprese
o nel REA delle posizioni gia iscritte nei ruoli camerali, sia le modalita di iscrizione, nei
medesimi Registro delle imprese ¢ REA, dei soggetti che intendeno iniziare ex nove ad
esercitare tale attivitd.

PDa quanto precede deriva che ¢ necessario definire 'esatto momento dell’acquisizione
dell’efficacia delle nuove disposizioni, in presenza, da un lato, della chiara volonta del
legislatore di sostituire la DIA all’iscrizione nei ruoli ed elenchi in questione, ma
dall’altro, della necessita di non determinare vuoti di disciplina ¢ di tutela nelle more
dell’attuazione delle nuove disposizioni procedurali previste dal citato articolo 80. Le
Camere di commercio, pertanto, a parere della scrivente, dovranno dare immediata
applicazione alla nuova disciplina in tufti ghi aspetfi non condizionati dall’assenza di tali
indicazioni procedurali, aftenendosi, per i resto, alle seguenti prime indicazioni
prudenziali,

In sede assolutamente transitoria, ¢ cio¢ nel periodo intercorrente tra [a data dell’8 maggio
2010 e la data di applicazione delle disposizioni adottate ai sensi del citato articolo 80,
coloro 1 quali mntendono svolgere le attivitd di agente d’affari in mediazione, agente ¢
rappresentante di commercio, mediatore marittimo ¢ spedizioniere, presenieranno alla
CCIAA competente {(alf’ufficio preposto alla tenuta degli albi ¢ ruoli o all’ufficio del
registro delle imprese, a seconda delle determinaziont organizzative di clascuna Camera),
una dichiarazione di inizio attivita, corredata delle autocertificazioni relative al possesso
det requisiii professionali ¢ morali richiesti dalle singole leggi, cosi come eventualmente
modificate per questo aspetto dal decreto legislativo in questione, secondo il seguente
percorso procedimentale: dichiarazione di inizio attivitd (DIA)Y — decorso del tempo
(almeno trenta giorni) — comunicazione di inizio attivita (CIA).

L ufficio camerale competente, effettuate le debite verifiche, e previa comunicazione di
inizio attivitd, iscrivera provvisoriamente i soggetti richiedenti nei soppressi ruoli ed
elenchi, nella eventuale sezione richiesta, anche al fine di mantenere aggiornata la base su
cui dovra successivamente operarsi il passaggio nel Registro delle imprese o nel REA. Al
medesimi fint 1t predetti ruoli ed elenchi soppressi saranno gestiti dinamicamente,
curandone gli adempimenti, anche per quanto riguarda revisioni, sospensioni e
cancellazioni, secondo la disciplina vigente,
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MNulla & innovato, inoltre, limitatamente a tale periodo transitoric, con riferimento
alliscrizione nel registro delle imprese esercitanti le attivita in questione, ng, in tale
periodo transiforio, gli adempimenti in questione coinvolgeranno in alcun modo il REA.

e

1. 4ritt. 77, 78 ¢ 79 -  Disposizioni relative alle attiviié di acconciatore, di estetisia e di
tintolavanderia,

i4.1.

Relativamente alle  atfivita  di  acconciatore, estetista e di tinte lavanderia, la
semplificazione procedurale & limitata ali’espressa  previsione del ricorso  alla
dichiarazione di inizio attivita contestuale all’inizio dellattivitd stessa.

Per le attivitd di acconciatore ¢ con I'occasione precisata la necessita che il responsabile
tecnico garantisca la propria presenza durante lo svolgimento dell’attivitd. Analoga
precisazione, con riferimento ad ogni sede dell’impresa, ¢ introdotta relativamente
all’esercizio dell’attivita di estetista. Per quest’ultima attivita si & provveduto inoltre ad
una riformulazione della norma vigente per evitare che la stessa potesse essere intesa come
ingiustamente limitativa dell’esercizio defl’attivitd in relazione alla forma giuridica della
relativa impresa.

Per Pattivitd di tintolavanderia sono state inoltre apportate limitate semplificazion della
disciplina di accesso ¢ di prosecuzione dell”attivitd, modificando a tal fine la disciplina dei
relativi corst di qualificazione tecnico professionale nonché le modalitd di svolgimento
delPattivitd nel periodo transitorio. fino all’adozione delle disposizioni regionali di
attuazione della legge n. 84/2006, relative alla designazione del responsabile tecnico
dell’impresa, considerate le difficolta connesse ai relativi ritardi evidenziatesi in tale
atiuazione.
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15. Articolo 81 - Disposizioni relative a marchi ed attestari di qualita dei servizi,

i5.1.

Si ritiene, infine, opportuno segnalare che 'articolo 81 del decreto legislativo in oggetto,
in conformitd ad esplicita previsione in tal senso della corrispondente Direttiva, ha
previsto che “i soggetti, pubblici o privati, che istituiscono marchi ed altri attestati di
qualita relativi ai servizi o sono responsabili della loro attribuzione, rendono disponibili ai
prestatori ed al destinatari, tramite pubblicazione sul proprio site internet, informazioni sul
significato dei marchi e sui criteri di attribuzione dei marchi e degli altri attestati di
qualita, dandone contemporaneamente notizia al Ministero dello sviluppo economico ed



